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INFORME N°. 014-UOT-GADMCJS-2026

DE: Arq. Vito Jefferman Arrobo Aguirre — Jefe de la Unidad de Ordenamiento
Territorial

PARA: Arq. Linda Leyda Sancan Lino — Directora de Gestidon de Planificacion
FECHA: 10 de abril de 2026

ASUNTO: INFORME DE AFECTACION DEL PROYECTO DENOMINADO “SISTEMA DE
DRENAJE PLUVIAL PARA LA UNIDAD EDUCATIVA ‘24 DE OCTUBRE’, PARROQUIA TRES
DE NOVIEMBRE, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA.”

1. INTRODUCCION

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén La Joya de los
Sachas, en cumplimiento de sus competencias establecidas en el Cddigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y
con el propdsito de garantizar el acceso equitativo y sostenible de servicios bdsicos
para las comunidades rurales, impulsa la ejecucion del proyecto denominado
“SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL PARA LA UNIDAD EDUCATIVA ‘24 DE OCTUBRE’,
PARROQUIA TRES DE NOVIEMBRE, CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE
ORELLANA"; en este contexto, y considerando que la implementacion del
mencionado proyecto requiere la utilizacidn de propiedades privadas
indispensable para la construccidon de infraestructuras, es necesario realizar el
procedimiento de declaratoria de servidumbres reales, con el fin de asegurar el
interés publico y garantizar el beneficio colectivo de los habitantes.

2. ANTECEDENTES

De conformidad con el Memorando Nro. GADMCJS-DGAPA-2026-0490-M-GD de
fecha 09 de marzo de 2026, suscrito por el Ing. Luis Jonathan Martinez Martinez,
DIRECTOR DE GESTION DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO, en el que hace
referencia al memorando N°® GADMCJS-DGAPA-UA-2026-0256-M-GD, el ingeniero
Jeisson Eli Bravo Tudrez JEFE DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y REDES,
mediante el cual hace la entrega formal de la etapa preparatoria del proyecto
denominado: “SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL PARA LA UNIDAD EDUCATIVA ‘24
DE OCTUBRE' DE LA PARROQUIA TRES DE NOVIEMBRE, CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA"; en el informe INFORME No. GADMCJS -2026-
018-UA-JMIR-JB de fecha 05 de marzo de 2026.

Mediante Memorando Nro. GADMCJS-DGP-2026-2056-M-GD de fecha 06 de aboril
de 2026, suscrito por la Mgs. Linda Leyda Sancan Lino, DIRECTORA DE GESTION DE
PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, dispone dar atencién con la
finalidad de que se incorpore la documentacion relacionada con el proceso de
regularizacion de la finca involucrada y se continle con la validacién de la
documentacién habilitante, en virtud de que el proyecto contempla el paso de
servidumbre sobre un lote de propiedad privada.
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JUSTIFICACION

La justificacion se sustenta en los resultados técnicos emitidos por el ingeniero
Jeisson Eli Bravo Tudrez, JEFE DE MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA Y REDES,
en el INFORME No. GADMCJS -2026-018-UA-JMIR-JB de fecha 05 de marzo de 2026,
dichos estudios determinaron que los predios identificados cumplen con las
condiciones técnicas, topograficas, ambientales y de localizacién necesarias para
la implantacion de la infraestructura proyectada. La ejecucién de este proyecto
permitird asegurar la provision eficiente y sostenible de los servicios, alcantarillado
pluvial, contribuyendo a la proteccion de la salud publica, la mitigacion de riesgos
ambientales y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y de los
estudiantes de la Unidad Educativa 24 de octubre, enmarcdndose como figura de
servidumbre real, la planificacion territorial y las competencias legales del Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal del cantdn La Joya de los Sachas.

3. OBJETIVOS DEL ANALISIS Y DIAGNOSTICO

3.1.0bjetivo General

Identificar y cuantificar las afectaciones causadas por la implantaciéon de las
infraestructuras de drenaje pluvial, sobre los predios privados, de tal manera que se
pueda determinar el drea a establecerse como servidumbre real.

3.2. Objetivos Especificos

Identificar las afectaciones generadas en los predios privados por la implantaciéon
de las infraestructuras de drenaje pluvial, incluyendo la delimitacién de las dreas
requeridas para servidumbre.

Delimitar técnicamente las dreas de los predios que deberdn ser destinadas a
servidumbre real, en funcién de los requerimientos del proyecto.

Sustentar técnicamente la necesidad de afectar los predios identificados, con el
fin de viabilizar los procesos de servidumbre necesarios para la ejecucion del
denominado: “SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL PARA LA UNIDAD EDUCATIVA‘24 DE
OCTUBRE’ DE LA PARROQUIA TRES DE NOVIEMBRE, CANTON LA JOYA DE LOS
SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA"; en concordancia con el interés publico y la
normativa vigente.

4. MARCO LEGAL
CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

Las acciones legales a desarrollarse deben estar enmarcadas juridicamente dentro
de lo que se establece como competencia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, por lo que a continuacion se muestra en orden jerdrquico el
marco legal.

@ Av. Los Fundadores y Jaime Roldds www.gadjoyasachas.gob.ec

gad.joyadelossachas@gmail.com @ (06) 3 700 700 Ext. 208
alcaldia@gadjoyasachas.gob.ec




GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DEL CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS

(' @
=1 _——-——
La constitucion de la republica\ del Ecuador, establece en su articulo:
Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrdn las siguientes competencias exclusivas
sin perjuicio de otras que determine la ley:

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR, 2008.

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificaciéon
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso vy la
ocupacion del suelo urbano vy rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton.

3. Planificar, construir y mantener la vialidad urbana.

4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento
ambiental y aquellos que establezca la ley.

5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones
especiales de mejoras.

6. Planificar, regular y controlar el trdnsito y el tfransporte puUblico dentro de su
territorio cantonal.

7. Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos
de salud y educacidon, asi como los espacios publicos destinados al
desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

CODIGO ORGANICO ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION

El COOTAD con el fin de regular y garantizar que los procedimientos de
expropiaciones se readlicen enmarcados en la normativa legal vigente,
establece los siguientes articulos:

Art. 488.- Servidumbres reales. - El municipio o distrito metropolitano podrd imponer
servidumbres reales en los casos en que sea indispensable para la ejecuciéon de
obras destinadas a la prestacidon de un servicio publico, siempre que dicha
servidumbre no implique la ocupaciéon gratuita de mds del diez por ciento de la
superficie del predio afectado. En los casos en que dicha ocupaciéon afecte o
desmejore las construcciones existentes, el propietario deberd ser indemnizado
considerando el valor de la propiedad determinado en la forma prevista en la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacion Publica para el caso de
expropiaciones.

LEY ORGANICA DE RECURSOS HIDRICOS USOS Y APROVECHAMIENTO DEL
AGUA
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En el CAPITULO VIII SERVIDUMBRES /([T. 98.- Tipos de servidumbre. En materia de
agua existen dos tipos de servidumbres: a) Naturales.- Las que sin intervenciéon
humana hacen que un predio se beneficie del agua que atraviese o se encuentre
en ofro predio; y, b) Forzosas.- Todo predio estd sujeto a servidumbre de acueducto
y sus conexas, tales como captacion, construccidon de obras de represamiento,
extraccién, conducciéon, desagle, drenagje, camino de paso y vigilancia, que
incluye sus respectivos estudios técnicos, encauzamiento, defensa de los mérgenes
y riberas a favor de otro predio que carezca del agua necesaria, ordenado por las
autoridades respectivas. La Autoridad Unica del Agua autorizard las ocupaciones
de terrenos para la ejecuciéon de las obras a que se refiere este articulo asi como
las modificaciones de cualquier servidumbre de acuerdo con lo establecido en
esta Ley. Ademads, autorizard las ocupaciones de terrenos para la ejecucion de las
obras e incluird la determinacion de franjas especiales de proteccion de
acueductos publicos o comunitarios a que se refiere este articulo. El titular de la
servidumbre de acueducto y sus conexas deberd indemnizar al titular del predio en
funcién de los danos que se causen por el establecimiento de la servidumbre. El
titular del predio sirviente no adquiere derecho sobre las obras realizadas dentro de
su predio. Podrd utilizarlas Unicamente para uso doméstico y abrevadero de
animales siempre y cuando no las destruya, cause contaminacion o afecte a
derechos de terceros. Elincumplimiento de esta norma serd objeto de las sanciones
reguladas por la Ley. En caso de fraccionamiento del predio sirviente, se
mantendrdn las servidumbres necesarias para el uso del agua. Las servidumbres
establecidas a favor de las instituciones del Estado ademds de forzosas, serdn
preferentes.

LEY ORGANICA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO

Art. 66.- Anuncio del proyecto. - El anuncio del proyecto es el instrumento que
permite fijar el avalto de los inmuebles dentro de la zona de influencia de obras
publicas, al valor de la fecha del anuncio publico de las respectivas obras, a fin de
evitar el pago de un sobreprecio en caso de expropiaciones inmediatas o futuras.

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

Art. 61.- Declaratoria de Utilidad PUblica.- Para la adquisicion de un bien inmueble,
las mdaximas autoridades de las instituciones publicas resolverdn declararlo de
utilidad puUblica o de interés social, mediante acto debidamente motivado en el
que constard, en forma obligatoria, la necesidad publica, la individualizacién del
bien o bienes requeridos y los fines a los que se destinard.

A la declaratoria se adjuntard el certificado emitido por el Registro de la Propiedad,
el avallo establecido por el respectivo Gobierno Autdbnomo Descentralizado
Municipal o Metropolitano u érgano rector del catastro nacional integrado
georreferenciado, la certificacién presupuestaria acerca de la existencia y
disponibilidad de los recursos necesarios para el efecto, y el anuncio del proyecto,
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en el caso de construccidon de obrasy de conformidad con la Ley que regula el uso
y gestion del suelo.

La resolucion de la mdxima autoridad que contenga la declaratoria de utilidad
publica o de interés social, serd notificada a los propietarios del o los bienes
expropiados, a los acreedores, si los hubiere; y, al Registrador de la Propiedad,
dentro del término de tres (3) dias contados desde su expedicion.

La inscripcion de la declaratoria tfraerd como consecuencia que el Registrador de
la Propiedad cancele las inscripciones respectivas, en la parte correspondiente, de
modo que el o losinmuebles expropiados queden libres; y ademds que se abstenga
de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen u érdenes judiciales,
salvo que sea a favor de la entidad que realiza la declaraciéon de utilidad publica
y de interés social. El Registrador comunicard al juez o a cualquier otra autoridad
relacionada, la cancelacién en caso de embargo, secuestro o prohibicion de
enajenar u otras, para los fines consiguientes.

La expropiaciéon de tierras rurales confines agrarios se regulard por su propia Ley.

5. DESARROLLO

5.1. IDENTIFICACION Y UBICACION DE LOS PREDIOS

De conformidad con el memorando N° GADMCJS-DGAPA-UA-2026-0256-M-GD,
emitido por el ingeniero Jeisson Eli Bravo Tudrez, JEFE DE MANTENIMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA Y REDES, mediante el cual hace la entrega formal de la etapa
preparatoria del proyecto denominado: “SISTEMA DE DRENAJE PLUVIAL PARA LA
UNIDAD EDUCATIVA ‘24 DE OCTUBRE' DE LA PARROQUIA TRES DE NOVIEMBRE,
CANTON LA JOYA DE LOS SACHAS, PROVINCIA DE ORELLANA"; en el INFORME No.
GADMCJS -2026-018-UA-JMIR-JB de fecha 05 de marzo de 2026.

Los Terrenos afectados se encuentra ubicado en la Parroquia Tres de Noviembre, y
pertenecen a los Sefiores PINA MUNOZ VICTOR MANUEL Ficha Registral N° 37997, Y
PACHECO MANCILLA BLANCA MELIDA Ficha Registral N° 7501.

5.2. Metodologia

Para cuantificar la afectacion ocasionada en el predio, se procedid a realizar la
implantacién del poligono del proyecto, sobre la base catastral rural con las que
cuenta el GAD, en el mismo sistema de georreferenciacion (WGS-84 18S), con el fin
de obtener dreas de afectacion directa para su debida cuantificacién y posterior
valoracion.
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De esta manera se muestra a contfinuacién la ilustracién del procedimiento

realizado.

1.- Metodologia de implementacion e identificacion de afectaciones.

En base a la metodologia planteada, a continuacién, se muestra el resultado de
las afectaciones detectadas para los predios rurales involucrados en el proyecto:

Rural
Clase Rural
Clave catastral 2203575101002305000000000
Propietario PINA MUNOZ VICTOR MANUEL
Escritura Si
Area catastrada (m2) 7898,00
Area intervenida (m2) 664,14
Area no afectada (m2) 7233,86
% de afectacion 8.41%
Existencia de construccion (m2) 0,00
Afectacion de construccion (m2) 0,00
Area residual inservible (m2) 0,00
Clase Rural
Clave catastral 2203575101002163000000000
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Propietario ), PACHECO MANCILLA BLANCA
MELIDA
Escritura Si

Area catastrada (m2) 20000,00
Area intervenida (m2) 25,71

Area no afectada (m2) 16996.00
% de afectacién 0.13%
Existencia de construccion (m2) 0,00
Afectacién de construccion (m2) 0,00
Area residual inservible (m2) 0.00

5.3. RESUMEN DE PREDIOS AFECTADOS

] AREA AREA AREA TOTAL
CLASIFICACION RESIDUAL DE
CLAVE CATASTRAL | PROPIETARIO DEL SUELO INTE?r\rI;I)\IIDA INSERVIBLE | SERVIDUMBRE
(m2) REAL (m2)
PINA
MURNOZ
2203575101002305000 |\, xS0 RURAL 664,14 664,14
MANUEL
PACHECO
MANCILLA
2203575101002163000 | ' (A& RURAL 25,71 25,71
MELIDA

5.3.1. PINA MUNOZ VICTOR MANUEL

Registro en el SIGC: PINA MUNOZ VICTOR MANUEL

Clave catastral: 2203575101002305000

Predio: Rural

Ubicacién: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas

Parroquia: Tres de Noviembre— Cabecera parroquial urbana Tres de Noviembre
zona #51, sector #01, poligono #002, lote #305

Area del lote: 7898,00 m2

Superficie edificacion: 00,00 m2

Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE TITULO DE PROPIEDAD).

AREA TOTAL DE SERVIDUMBRE REAL: 664,14 m2

LINDEROS Y DIMENSIONES:
NORTE: DEL PO1-P0O2 EN 7.68m CON CAMINO INTERNO DE 10.00m DE ANCHO.

SUR:  DEL P04-PO5 EN 3.12m CON FRANJA DE PROTECCION DE RIO DE 50.00m.
DEL PO5-P06 EN 9.80m CON FRANJA DE SERVIDUMBRE.
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ESTE: DEL PO2-PO3 EN 50.82m CON FRANJA DE PROTECCION DE RiO DE 50.00m.
DEL PO3-P04 EN 38.98m CON FRANJA DE PROTECCION DE RIO DE 50.00m.

OESTE: DEL PO4-P07 EN 5.19m CON FRANJA DE PROTECCION DE RIO DE 50.00m.
DEL PO7-P08 EN 25.56m CON FRANJA DE PROTECCION DE RiO DE 50.00m.
DEL PO8-P09 EN 12.47m CON FRANJA DE PROTECCION DE RiO DE 50.00m.
DEL PO9-P10 EN 6.85m CON RIiO JIVINO ROJO.
DELP10-P11 EN 14.78m CON FRANJA DE PROTECCION DE RiO DE 50.00m.
DELP11-PO1 EN 53.12m CON FRANJA DE PROTECCION DE RiO DE 50.00m.

5.3.2. PACHECO MANCILLA BLANCA MELIDA

Registro en el SIGC: Pacheco Mancilla Blanca Melida

Clave catastral: 2203575101002163000000000

Predio: Rural

Ubicaciéon: Provincia: Orellana, Cantén: La Joya de los Sachas

Parroquia: Tres de Noviembre— Cabecera parroquial urbana Tres de Noviembre
zona #51, sector #01, poligono #002, lote #163

Area del predio: 2,00 ha

Superficie edificacion: 00,00 m2

Titulo de propiedad: Si (REGISTRA DATOS DE TITULO DE PROPIEDAD).

AREA TOTAL DE SERVIDUMBRE REAL: 25,71 m2

LINDEROS Y DIMENSIONES:

NORTE: DEL PO1-PO2 EN 9.80m CON EN 5.19m CON FRANJA DE SERVIDUMBRE DE

6.00m
SUR: EN VERTICE CON EL PUNTO P03
ESTE: DEL P02-P03 EN 8.30m CON FRANJA DE PROTECCION DE RIO DE 50.00m

ANCHO.
OESTE: DEL PO3-P0O1 EN 6.00m CON FRANJA DE PROTECCION DE RIO DE 50.00m.

5.4. ANALISIS DE OCUPACION GRATUITA

e PINA MUNOZ VICTOR MANUEL

CALCULO DE % SERVIDUMBRE REAL
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DESCRIPCION UNIDAD | AREA % | Art. 488 COOTAD
AREA RESULTANTE m2 | 7233.86| 91.59 NO APLICA
AREA SERVIDUMBRE REAL| m2 | 664.14 | 8.41 NO APLICA
AREA TOTAL m2 | 7898.00 | 100.00

e PACHECO MANCILLA BLANCA MELIDA

Tabla 1.-Calculo del Art. 488 COOTAD

CALCULO DE % SERVIDUMBRE REAL
Art. 488
DESCRIPCION UNIDAD AREA Zo COOTAD
AREA RESULTANTE m2 19974.29 99.87 NO APLICA
AREA SERVIDUMBRE REAL m2 25.71 0.13 NO APLICA
AREA TOTAL m2 20000.00 100.00

De conformidad con el Art. 488 del Cédigo Orgdnico Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacion, las dreas de servidumbre para ocupacion gratuita
de los predios no superan el 10% del predio afectado, resultando procedente la
constitucidon e imposicion de servidumbres reales.

e Ellote del sefior PINA MUNOZ VICTOR MANUEL tiene un drea de ocupacion
de 664.14 m2 que corresponde al 8.41 %.

e FEl lote del senor PACHECO MANCILLA BLANCA MELIDA tiene un drea de
ocupacion de 25.71 m2 que corresponde al 0.13 %.

6. CONCLUSIONES

Como resultado de la evaluacion técnica, se identificaron dos (02) predios rurales
directamente afectados por la implantacién de la infraestructura proyectada, en
los cuales se establece la correspondiente franja de servidumbre real necesaria
para la ejecucioén, operacion y mantenimiento del sistema de drenaje pluvial.

En este contexto, se verifican las siguientes afectaciones:

e El predio de propiedad del sefor Pina Munoz Victor Manuel presenta una
afectacién total de 664,14 m? de drea intervenida.

e El predio de propiedad de la senora Pacheco Mancilla Blanca Mélida
registra una afectacion de 25,71 m2,

Del andlisis integral y de lo establecido en el Cédigo Orgdnico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y considerando que la
delimitaciéon de la franja de servidumbre tiene como finalidad garantizar el acceso
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permanente para la operacion, ins;Liccié,m y mantenimiento de la infraestructura
hidraulica de interés puUblico, se determina que las dreas afectadas en los predios
analizados no superan el limite del 10 % del drea total del predio, conforme lo
establece el articulo 488 del COOTAD. En efecto, en el predio del senor Victor
Manuel Pina Munoz la ocupacion corresponde a 664,14 m? (8,41 %), mientras que
en el predio de la senora Blanca Mélida Pacheco Mancilla la ocupacion
corresponde a 25,71 m? (0,13 %). Por lo tanto, resulta técnica procedente Ia
imposicion de servidumbre real sobre las dreas senaladas, al tratarse de una
afectaciéon proporcional y justificada para la ejecucidon y mantenimiento de una
obra de interés publico.

6.1. RECOMENDACIONES

En virtud de los antecedentes expuestos y del andlisis técnico contenido en el
Informe No. GADMCJS-2026-018-UA-JMIR-JB, la Unidad de Ordenamiento Territorial
recomienda remitir el expediente completo a Procuraduria Sindica, a fin de que se
emita el correspondiente criterio legal respecto a la procedencia de la
declaratoria de servidumbre real sobre los predios identificados como afectados
por la ejecucion del proyecto: “Sistemma de Drenaje Pluvial para la Unidad
Educativa ‘24 de Octubre’ de la parroquia Tres de Noviembre, cantén La Joya de
los Sachas, provincia de Orellana”.

Dicho pronunciamiento deberd considerar la normativa vigente aplicable, en
particular lo dispuesto en el Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD), asi como los procedimientos legales
correspondientes para la imposicion de servidumbres real Gratuita a favor del
Gobierno Autbnomo Descentralizado llustre Municipalidad del Cantén La Joya de
Los Sachas, garantizando el debido proceso y los derechos de los propietarios
afectados.
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